Fall 44
Gesicherte Festanstellung

Behandelte Themen: Beschaftigungsduldung

Schwierigkeitsgrad: Anfanger*innen

Sachverhalt

Der gambische Mandant A berichtet in der Beratungsstunde im November 2020 in
fliefendem Deutsch, dass er im Juni 2016 mit seiner Ehepartnerin B und den beiden
gemeinsamen Kindern Deutschland erreichte. Das Asylverfahren des A wurde im
Januar des Jahres 2019 rechtskraftig abgeschlossen, ihm wurde kein Schutzstatus
zuerkannt. AnschlieSend wurde A umgehend eine Duldung nach § 60a II 3 Auf-
enthG ausgestellt, da er nebenbei seine reiseunfdhige Ehepartnerin pflegt. Drei
Monate nach Abschluss des Asylverfahrens wurde ihm die Erlaubnis erteilt, eine so-
zialversicherungspflichtige Beschéftigung als Logistikmanager in einem grofien
Warenlager auszutiben. Die wdchentliche Arbeitszeit betrdgt seitdem 40 Stunden.
Sozialleistungen erhélt A personlich nicht, seine Familienangehorigen hingegen
schon.

A mochte nun seinen Aufenthalt aufwerten. Thn stért schon langer, dass die
Duldungsverlangerung im Ermessen der Behorde steht. Er hofft iiber die Arbeits-
stelle einen Titel erhalten zu konnen, der ihm relativ bald die Méglichkeit erdffnet,
der prekdren Duldungssituation zu entkommen.

Auf Nachfrage erklart er, dass sowohl seine Identitat als auch die seiner Ehe-
partnerin seit Ende des Jahres 2016 als geklart gelten. Mangels anerkannter Ge-
burtsurkunde oder anderer Ausweisdokumente gelten die Identitidten der beiden
Kinder nicht als geklart. Beide Kinder sind noch minderjahrig und besuchen die
Schule.

Fallfragen

Kann A und seiner Familie eine Beschaftigungsduldung erteilt werden? Besteht hie-
rauf ein Anspruch?
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Losungsvorschlag

A fragt, ob ihm eine Beschéftigungsduldung nach § 60d Ii.V.m. § 60a II 3 AufenthG
erteilt werden kann. Fiir eine Erteilung mussten A und die Familienangehoérigen die
Anforderungen des § 60d I Nr. 1-10 AufenthG erfiillen.

n Weiterfiihrendes Wissen

Zu beachten ist, dass § 60d AufenthG nach Art. 3 DuldG 2019 zum 31.12.2023 auRer Kraft treten wird."
Laut Koalitionsvertrag 2021-2025 soll die Beschaftigungsduldung aber entfristet werden.?

I. Anspruchsvoraussetzungen

1. Personlicher Anwendungsbereich

A und seine Familienangehorigen miissten dem Anwendungsbereich des § 60d I
AufenthG unterfallen. Eine Erteilung der Beschéftigungsduldung erstreckt sich ne-
ben der antragstellenden Person auf deren Ehepartner*in oder Lebenspartner*in
sowie minderjéhrige Kinder. Geméf$ § 60d I Hs. 1 AufenthG muss die antragstellen-
de Person ausreisepflichtig sein, was bei dem lediglich geduldetem A der Fall ist. So-
mit kommen A, seine Ehepartnerin und die beiden minderjahrigen Kinder fiir die
Duldungserteilung infrage.

n Weiterfiihrendes Wissen

Trotz des offenen Wortlautes ist eine ehedhnliche Beziehung von zwei Personen nicht von der Regelung
umfasst, sondern nur die Lebenspartnerschaft nach dem Lebenspartnerschaftsgesetz.>

2. Sachlicher Anwendungsbereich, § 60d I AufenthG

Fir die Erteilung der Beschéftigungsduldung missten die Anforderungen des § 60d
I Nr. 1-10 AufenthG erfiillt sein.

1 Gesetz iiber Duldung bei Aushildung und Beschéftigung vom 08.07.2019, BGBL. 2019 I S. 1021.
2 Koalitionsvertrag 2021 — 2025, S. 138.
3 Mantel/Eichler in: Huber/Mantel, AufenthG, 3. Aufl. 2021, AufenthG § 60d Rn. 6.
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a) Identitatsklarung, Nr. 1

Zuerst muss geklart werden, ob A und seine Familie die Anforderungen an die
Identitatsklarung nach § 60d I Nr. 1 AufenthG erfiillen. Dabei wird eine zeitliche
Staffelung je nach Einreisedatum in das Bundesgebiet vorgenommen. A unterfallt
aufgrund seiner Einreise vor dem 31.12.2016 und am 1.1.2020 vorliegenden Beschéfti-
gungsverhéltnis dem § 60d I Nr. 1 lit. a AufenthG, seine Identitat ist hier unproble-
matisch geklart. Gleiches gilt fiir seine Ehepartnerin.

Fraglich ist aber, ob eine Identitdtsklarung ebenso fiir seine Kinder zu verlan-
gen ist, auf die sich die Erteilung der Duldung ausweislich § 60d IT AufenthG ebenso
erstrecken wiirde. Der Wortlaut des § 60d I Nr. 1 AufenthG umfasst nicht die Kin-
der, Voraussetzungen beziiglich dieser sind ausschliefllich in §60d I Nr.10 Auf-
enthG zu finden. Da § 60d I AufenthG eine Klédrung der Identitit der Kinder also
nicht voraussetzt, ist diese nicht erforderlich. Somit sind die Voraussetzungen des
§ 60d I Nr. 1 AufenthG erfillt.

b) Vorduldungszeit, Nr. 2-4

Im Unterschied zur Ausbildungsduldung, die nach § 60c II Nr. 2 AufenthG nur drei
Monate Vorduldungszeit fordert, miissen antragstellende Personen fiir eine Be-
schaftigungsduldung zwolf Monate im Besitz einer beliebigen Duldung® gewesen
sein. Indem A seit 2019 ununterbrochen im Besitz einer Duldung nach § 60a II 3 Auf-
enthG war, erfiillt er diese Anforderung.

c) Beschaftigungsbezogene Erteilungsvoraussetzungen, Nr. 3

A misste nach § 60d I Nr. 3 AufenthG seit 18 Monaten eine sozialversicherungs-
pflichtige Beschéftigung mit einer regelmafiigen Arbeitszeit von mindestens 35
Stunden pro Woche ausgetibt haben. Drei Monate nach Beendigung des Asylverfah-
rens konnte er seine Arbeit aufnehmen, also im April 2019. Im Oktober 2020 war die
noétige Beschaftigungsdauer von 18 Monaten erreicht. Zudem tibersteigt diese mit 40
Wochenstunden die benétigte Arbeitszeit. Auf die Art der Beschéftigung kommt es
anders als bei § 60c AufenthG nicht an, zwingend ist aber ein sozialversicherungs-
pflichtiges Verhéltnis (vgl. § 60d I Nr. 3 Hs. 1 AufenthG). Ein solches liegt hier vor.

4 Ausgenommen ist nach § 60b V AufenthG jedoch die Duldung fiir Personen mit ungeklarter Iden-
titét.
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d) Sicherung des Lebensunterhalts, Nr. 4, 5

A hat in den letzten zwolf Monaten seinen Lebensunterhalt vollstandig selbst ge-
sichert, also keine dffentlichen Mittel in Anspruch genommen. Die anderweitigen
Unterstiitzungen fiir Familienangehorige sind ausweislich des Wortlautes nicht re-
levant, es ist nur auf den ,Stammberechtigten® abzustellen.® Es ist davon auszuge-
hen, dass die Einkiinfte As Lebensunterhalt auch weiterhin sichern.

e) Sonstige Voraussetzungen, Nr. 6 - 11

A musste Uber hinreichende miindliche Deutschkenntnisse verfiigen. Hierbei ist
das Niveau A2 des européischen Referenzrahmens zu fordern (vgl. § 2 X AufenthG).
Auch ohne Zertifikat gilt das Niveau als erreicht, wenn der*die Antragsstellende
das Gesprich zur Duldungserteilung selbst durchfithren kann.” Dies ist bei A der
Fall.

Es ist nicht ersichtlich, dass die § 60d I Nr. 7 bis 11 AufenthG nicht erfiillt wer-
den. Insbesondere sind keine Verurteilungen von A oder seiner Ehepartnerin we-
gen der Begehung einer vorsatzlichen Straftat offenkundig. Zuletzt besuchen die
Kinder die Schule, wie von § 60d I Nr. 10 AufenthG vorausgesetzt. Ein Hinweis auf
erhebliche unentschuldigte Fehlzeiten, die einer Erteilung entgegenstehen kon-
nen,? ist nicht ersichtlich.

3. Zwischenergebnis

Die Voraussetzungen des § 60d I AufenthG sind erfiillt.

II. Rechtsfolge

Nach § 60d I AufenthG ,ist in der Regel eine Duldung nach § 60a II 3“ zu erteilen.
Anders als bei der Erteilung einer Duldung nach § 60a II 3 AufenthG steht der Aus-
landerbehdrde hier also kein freies Ermessen zu, stattdessen besteht ein Regelertei-
lungsanspruch.’ Das bedeutet, dass die Behorde nur in atypischen Konstellationen

5 Zur Definition der Lebensunterhaltssicherung vgl. § 2 III AufenthG.

6 BT-Drs. 19/8286, S. 17.

7 BMI, Anwendungshinweise zum Gesetz {iber Duldung bei Ausbildung und Beschaftigung,
20.12.2019, 60d.1.6.

8 Rocker, in: Bergmann/Dienelt, 13. Aufl. 2020, AufenthG § 25b Rn. 29.

9 VGH BW, Beschl. v. 14.1.2020, Az.: 11 S 2956/19, Rn. 20, asyl.net: M28051.
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eine Erteilung versagen darf; eine solche atypische Konstellation ist hier nicht er-
sichtlich.

Dem A und seiner Ehepartnerin steht also ein Anspruch auf Erteilung der Dul-
dung fiir 30 Monate zu. Nach § 60d II AufenthG erhalten die Kinder des A eine von
der Beschéftigungsduldung des A abgeleitete und somit von dieser abhéngige eige-
ne Beschéftigungsduldung, die Erteilung steht nicht im Ermessen der Behérde.

Weiterfiihrendes Wissen n

Ist die antragstellende Person 30 Monate im Besitz der Beschaftigungsduldung, soll ihr nach § 25b VI
AufenthG eine Aufenthaltserlaubnis erteilt werden. Damit verkurzt sich die reguldre Erteilungsfrist des
§25b I 2 Nr. 1 AufenthG. Die Beschaftigungsduldung eréffnet der geduldeten Person und ihrer Familie
damit eine langfristige Bleibeperspektive.

Weiterfiihrende Literatur

- Rosenstein/Koehler, Beschaftigungsduldung - eine Bewertung der Neuregelung aus der Sicht
der Praxis, ZAR 2019, 222

- Funke-Kaiser, 8 60d AufenthG als abschlieBende Regelung fiir die Ermdglichung einer Beschaf-
tigung von geduldeten Auslandern und Auslanderinnen?, ZAR 2020, 90

- Réder/Wittmann, Spurwechsel leicht gemacht? Uberlegungen zur neuen Ausbildungs- und Be-
schaftigungsduldung, Beilage zum Asylmagazin 2019, 23

Zusammenfassung: Die wichtigsten Punkte

- §60d AufenthG erdffnet letztlich iber § 25b VI AufenthG eine starke Bleibeperspektive.

- Die hohen Voraussetzungen der Beschaftigungsduldung finden sich Gberwiegend mustergliltig
im Normtext des 8 60d enumeriert und missen lediglich sauber geprift werden.

- 860d AufenthG umfasst auch die Erteilung einer vom Bestand der Duldung der antragstellen-
den Person abgeleiteten Duldung fur Ehepartner*innen und Kinder.

Dieser Fall darf gerne kommentiert, verandert und beliebig genutzt werden. Die
Anleitung hierfir lasst sich tber den abgebildete QR-Code mit der Smartphone-
Kamera auf unserer Homepage aufrufen.
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