Fall 6
Flucht aus der Ukraine

Behandelte Themen: Voriibergehender Schutz gemafd § 24 AufenthG, Aufenthalt
zum Zwecke des Studiums gemafs § 16b AufenthG, Fiktionsbescheinigung, Arbeits-
marktzugang, Studium

Schwierigkeitsgrad: Anfanger*innen

Sachverhalt Fall 1

Aufgrund des Krieges in der Ukraine fliehen Roksana, ihre Lebensgefahrtin Natalia
und ihre beiden Kinder Andriy (acht Jahre alt) und Ana (zwolf Jahre alt) sowie ihr
Neffe Bohdan (16 Jahre alt) Ende Oktober 2022 iber Polen nach Deutschland, wo sie
Anfang November an der Grenze erkennungsdienstlich behandelt werden. In Kiel
angekommen, sucht Roksana am 6.11.2022 eure Beratungsstelle auf.

Roksana hat die ukrainische Staatsangehorigkeit; Natalia und die gemein-
samen Kinder jedoch die russische Staatsangehorigkeit. Sie haben als Familie
zusammen im Siidosten der Ukraine gelebt. Ihr Neffe, der Sohn der Schwester
von Natalia, ist ebenfalls russischer Staatsangehoriger. Seit dessen Eltern in-
folge der Annexion der Krim ums Leben gekommen sind, lebt er bei Roksana und
Natalia.

Roksana berichtet, dass sie vor Ort bei Freund*innen unterkommen konnten,
aber dringend medizinische Versorgung fiir ihre Tochter Ana bendtigen. Ana ist an
Diabetes (Typ 1) erkrankt. Aufgrund des emotionalen Stresses wahrend der Flucht
hat sich ihr Diabetes verschlimmert, sodass sie dringend eine neue Insulin-Einstel-
lung benétigt. AufSerdem ist die Familie auf finanzielle Unterstiitzung angewiesen,
weil sie die in der Ukraine noch schnell abgehobenen Hrywnja in Deutschland nicht
umtauschen konnen und sich dieser Geldbetrag ohnehin in Grenzen hélt (umge-
rechnet rund 4000 Euro). Sie fragt, ob es auch mdglich sei, dass die Freund*innen
flir die Aufnahme der Familie in ihrem Haus vom Staat finanziell kompensiert wiir-
den. Gerne mochten Roksana und Natalia so schnell wie mdglich in Deutschland
wieder arbeiten. In der Ukraine hitten sie gemeinsam einen gut laufenden Elektro-
nikfachhandel betrieben und wiirden einen solchen gerne auch in Kiel eréffnen, so-
bald sie sich etwas eingelebt hétten.

Abschliefiend will Roksana wissen, was sie jetzt am besten tun sollen und an
welche Behorde sie sich wenden kdnnen, inshesondere ob sie einen Asylantrag stel-
len miissen. Sie haben gehort, dass ukrainische Staatsangehorige in der EU jetzt erst
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einmal auch ,einfach so in Deutschland leben konnten®, wissen aber nicht, ob das
auch fiir russische Staatsangehorige gilt.

Fallfragen Fall 1

1) Was sind die Moglichkeiten der einzelnen Familienmitglieder fiir einen (lan-
gerfristigen) Aufenthalt in Deutschland und an wen miissen sie sich wenden?

2) In welchem Rahmen konnen sie dann finanzielle und medizinische Untersttit-
zung erhalten?

3) Dirfen die beiden Frauen in Deutschland arbeiten und ein eigenes Geschaft be-
treiben?

Sachverhalt Fall 2

Auch der kamerunische VWL-Student Menkam erreicht am selben Tag die Bera-
tungsstelle. Er ist ebenfalls nach Kriegsausbruch aus Kiew geflohen und schlieflich
nach Kiel gelangt. Er erzahlt, dass er vor vier Jahren mit einem Studienvisum in die
Ukraine gekommen sei und seitdem in Kiew studiert habe. Menkam hat einen
ukrainischen befristeten Aufenthaltstitel.

In sein Heimatland Kamerun mochte er nicht zurtickkehren, weil er glaubt,
dort nicht sicher leben zu konnen. Stattdessen mdochte er in Deutschland bleiben
und sein Masterstudium am liebsten moglichst schnell fortsetzen. In der Ukraine
hat er sein Studium mit Nebenjobs finanziert und fragt, ob dies in Deutschland auch
moglich ist, oder wie er sein Studium sonst finanzieren kénnte.

Fallfragen Fall 2
1) Welche aufenthaltsrechtlichen Maoglichkeiten stehen ihm in Deutschland of-
fen?

2) Kann er sein Studium hier fortsetzen?
3) Kann er neben seinem Studium arbeiten?
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Losungsvorschlag
A. Fall1

I. Fallfrage 1
Gefragt wird, was die Moglichkeiten der Familienmitglieder fiir einen Aufenthalt in
Deutschland sind und an wen sie sich dafiir wenden missen.

Aufgrund von § 2 I Ukraine-Aufenthalts-Ubergangsverordnung (UkraineAuf-
enthUV)! vom 7.3.2022 kénnen Ukrainer*innen und sonstige Personen, die sich
am 24.2.2022 in der Ukraine aufgehalten haben, bis zum 31.5.23 rechtméfiig nach
Deutschland einreisen und sich hier fiir 90 Tage aufhalten, ohne dafiir einen Auf-
enthaltstitel zu benétigen. Die UkraineAufenthUV schafft damit eine Ausnahme
von dem in § 4 I 1 AufenthG normierten Grundsatz, dass jede ausldndische Person
fur die Einreise nach und den Aufenthalt in Deutschland grundsatzlich einen Auf-
enthaltstitel benotigt, etwa in Form eines Visums oder einer Aufenthaltserlaubnis
(vgl. §4 12 AufenthG). Die Familie kann daher, wie sie es von anderen gehort hat,
grundsétzlich fiir 90 Tage ,einfach so in Deutschland“ leben. Da sie allerdings lan-
ger fristig in Deutschland bleiben wollen und sowohl finanzielle als auch medizi-
nische Unterstiitzung bendtigen, stellt sich die Frage, welche aufenthaltsrecht-
lichen Optionen sie haben.

Weiterfiihrendes Wissen

Wollen sich die betreffenden Personen langer als drei Monate in Deutschland aufhalten, missen sie in-
nerhalb der 90 Tage des rechtmaRigen visafreien Aufenthalts einen Antrag auf Erteilung eines Aufent-
haltserlaubnis nach § 24 T AufenthG (oder einen anderen Aufenthaltstitel, siehe etwa B. Fall 2) stellen. In
diesem Fall wird die Fiktionswirkung des § 81 III 1 AufenthG ausgeldst, durch die der Aufenthalt bis zur
Entscheidung tiber die Erteilung des Aufenthaltstitels als erlaubt gilt. GemaR § 81 III 2 AufenthG flhrt
eine verspatete Antragstellung zwar nicht zur Fiktion der RechtmaRigkeit ihres Aufenthalts, die Abschie-
bung gilt aber bis zur Entscheidung der Ausldnderbehérde als ausgesetzt.

Grundsatzlich kommen unterschiedliche Aufenthaltstitel in Betracht, welche die
Familienmitglieder beantragen konnten (ein Aufenthaltstitel wird grundsatz-
lich nur auf Antrag erteilt, § 81 I AufenthG). Da der Rat der Europdischen Union
in seinem Durchfithrungsbeschluss (EU) 2022/382 vom 4.3.2022 (Durchfiihrungs-

1 Verordnung zur voriibergehenden Befreiung vom Erfordernis eines Aufenthaltstitels von anlass-
lich des Krieges in der Ukraine eingereisten Personen vom 7.3.2022, BAnz AT 8.3.2022 V1, zuletzt ge-
andert durch die Dritte Verordnung zur Anderung der Ukraine-Aufenthalts-Ubergangsverordnung
vom 28.11.2022, BAnz AT 30.11.2022 V1, durch die die Befreiung vom Erfordernis eines Aufenthalts-
titels fiir einen Zeitraum von 90 Tagen fiir Einreise bis zum 31.5.2023 verldngert wurde.
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beschluss) einen sogenannten Massenzustrom von Vertriebenen aus der Ukraine
nach Art. 5 Richtlinie 2001/55/EG (Vori'1bergehender-Schutz-RL)3 festgestellt hat,
kann gemdfl §24 AufenthG eine Aufenthaltserlaubnis zum vortibergehenden
Schutz beantragt werden.

Weiterfiihrendes Wissen

Daneben ist grundsatzlich auch die Stellung eines ,,requldren® Asylantrags gemaR 8 13 AsylG mdglich, al-
lerdings hat das Asylverfahren gegentiber dem Verfahren nach § 24 AufenthG einige Nachteile, die im Rah-
men der Beratung bedacht werden sollten, beziehungsweise tiber die informiert werden sollte. Hierzu
zaéhltzunachst, dass die individuelle Priifung eines Asylantrags deutlich langer dauern diirfte als ein Antrag
aufvoriibergehenden Schutz nach § 24 AufenthG. Dariiber hinaus ist die Erwerbstétigkeit friihestens nach
drei Monaten gestattet und auch erst dann, wenn keine Wohnverpflichtung in einer Aufnahmeeinrichtung
mehr besteht. Dazu kommt eine Residenzpflicht wahrend der ersten drei Monate des Aufenthalts. Wende-
te man die bestehende Rechtsprechung zu anderen Kriegsgebieten auch auf die Ukraine an, ist zudem un-
sicher, ob Asylsuchende nicht auf inlandische Schutzalternativen verwiesen wiirden, sodass ein Asylantrag
unter Umstanden abgelehnt wiirde. Die Ablehnung eines Asylantrags kann zudem zur Folge haben, dass
eine Titelerteilungssperre fiir Aufenthaltstitel zu anderen Zwecken entsteht.*

Auch Aufenthaltstitel zum Zweck der Ausbildung oder der Erwerbstatigkeit, die in den 88 16ff. Auf-
enthG geregelt sind, kdnnen erteilt werden, wenn die allgemeinen Voraussetzungen erfiillt sind. Dabei
|asst sich zum Beispiel an einen Aufenthaltstitel zum Zwecke der Ausbildung (8 16), des Studiums (8 16b),
als Fachkraft mit Berufsausbildung (8 18a) oder akademischer Ausbildung (8 18b AufenthG) denken. Sie-
he dazu unten Fall 2.

1. Formelle Erteilungsvoraussetzungen

Der Antrag auf Erteilung des voriibergehenden Schutzes nach § 24 AufenthG ist
bei der ortlich zustdndigen Auslanderbehorde zu stellen. Zustandig ist die Auslan-
derbehorde des Wohnorts der betreffenden Person; falls sie noch keinen festen
Wohnort hat, die Ausldnderbehodrde des Aufenthaltsortes. Laut Sachverhalt wohnt
die Familie bei Freund*innen in Kiel, sodass die Auslanderbehérde Kiel zustdndig
ist.

2 Durchfithrungsbeschluss (EU) 2022/382 des Rates zur Feststellung des Bestehens eines Massen-
zustroms von Vertriebenen aus der Ukraine im Sinne des Artikels 5 der Richtlinie 2001/55/EG und
zur Einfiihrung eines voriibergehenden Schutzes vom 4.3.2022, ABL EU Nr. 71, S. 1.

3 Richtlinie 2001/55/EG des Rates {iber Mindestnormen fiir die Gewahrung voriibergehenden Schut-
zes im Falle eines Massenzustroms von Vertriebenen und Mafinahmen zur Férderung einer aus-
gewogenen Verteilung der Belastungen, die mit der Aufnahme dieser Personen und den Folgen die-
ser Aufnahme verbunden sind, auf die Mitgliedstaaten vom 20.7.2001, ABL EU Nr. L 212, S. 12.

4 Siehe zur Titelerteilungssperre ausfiihrlich Seidl, 41) Spurwechsel? Nicht so einfach! in diesem
Fallbuch.
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ﬂ Weiterfiihrendes Wissen

Wahrend zu Beginn des Kriegsausbruchs Gefllichtete noch selbst ihren Wohnort wahlen konnten, erfolgt
ihre Verteilung innerhalb Deutschlands mittlerweile, wie in § 24 III AufenthG vorgesehen, nach dem
Konigsteiner Schltssel. Seit dem 2.5.2022 wird die Verteilung mithilfe der Fachanwendung ,,FREE“ (Fach-
anwendung zur Registerfiihrung, Erfassung und Erstverteilung zum voriibergehenden Schutz) durch-
gefiihrt.> GemaR § 24 1V 1 AufenthG steht es im Ermessen der obersten Landesbehérde, eine Zuwei-
sungsentscheidung innerhalb des jeweiligen Bundeslandes zu erlassen. Diese erlischt mit Erteilung
einer Aufenthaltserlaubnis (8 24 IV 5 AufenthG).

2. Geschiitzter Personenkreis gemaR § 24 I AufenthG i.V.m. Art. 2
Durchfithrungsbeschluss

Zur Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach § 24 AufenthG miissten Roksana und

ihre Familie zum Personenkreis gehoren, der vom Durchfithrungsbheschluss der

EU erfasst ist. Nach dessen Art. 2 I gilt der voriibergehende Schutz fiir die folgenden

Gruppen von Personen, die am oder nach dem 24.2.2022 infolge der militarischen In-

vasion der russischen Streitkrafte, die an diesem Tag begann, aus der Ukraine ver-

trieben wurden:

a) ukrainische Staatsangehorige, die vor dem 24.2.2022 ihren Aufenthalt in der
Ukraine hatten,

b) Staatenlose und Staatsangehorige anderer Drittlander als der Ukraine, die vor
dem 24.2.2022 in der Ukraine internationalen Schutz oder einen gleichwertigen
nationalen Schutz genossen haben, und

¢) Familienangehorige der unter den Buchstaben a und b genannten Personen.

a) Ukrainische Staatsangehdrige, Art. 2 I lit. a Durchfithrungsbeschluss

Roksana ist laut Sachverhalt ukrainische Staatsangehorige und hat vor dem
24.2.2022 auch in der Ukraine gelebt. Sie ist damit gemafd Art. 2 I lit. a Durchfiih-
rungsbeschluss vortibergehend schutzberechtigt. Flir die restlichen Familienmit-
glieder, die russische Staatsangehdrige sind, gilt dies nicht.

b) Familienangehdérige, Art. 2 I lit. ¢ Durchfiihrungsbeschluss
Sie kdnnten jedoch unter Art. 2 I lit. ¢ Durchfiihrungsbeschluss fallen, wenn sie Fa-
milienangehoérige von Roksana im Sinne des Beschlusses sind.

5 Siehe hierzu die Meldung des BAMF, IT-Fachanwendung: ,FREE im Einsatz, 1.6.2022.
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aa) Natalia

Gemaf$ Art. 2 IV a Durchfiihrungsbeschluss fallen hierunter Eheleute oder nicht
verheiratete Partner*innen, die mit nach Art. 2 I a berechtigten Personen in einer
dauerhaften Beziehung leben, sofern nicht-verheiratete Paare nach den nationalen
aufenthaltsrechtlichen Rechtsvorschriften oder den Gepflogenheiten des aufneh-
menden Mitgliedstaats verheirateten Paaren gleichgestellt sind.

Natalia ist die gleichgeschlechtliche, nicht verheiratete Partnerin von Roksana.
Fraglich ist, ob auch sie von der Regelung erfasst ist. Das Bundesinnenministeriums
(BMI) verweist diesbeziiglich auf Bestimmungen des Freiziigigkeitsgesetzes/EU
(FreizligG/EU), welches fiir EU-Staatsangehoérige und ihre Familienmitglieder gilt,
und konkretisiert, dass nicht-verheiratete — auch gleichgeschlechtliche — Part-
ner*innen, die in einer dauerhaften Beziehung leben, Lebensgefahrt*innen im
Sinne des § 1 II Nr. 4 lit. ¢ FreiziigG/EU sind.® Zur Frage, wann eine Beziehung auf
Dauer angelegt ist, gelten gemafi den Anwendungshinweisen des BMI zum Frei-
ziigG/EU” - die laut BMI-Landerschreiben zur Auslegung herangezogen werden sol-
len — unter anderem als Anhaltspunkte:

— ein langerfristiges tatsdchliches Zusammenleben in einer Wirtschafts- und Be-
darfsgemeinschaft (3.1.5.3.3.5.),
— sowie dass ein oder mehrere gemeinsame Kinder existieren und die elterlichen

Sorge gemeinsam ausgetibt wird (3.1.5.3.3.7.).

Laut Sachverhalt sind Andriy und Ana gemeinsame Kinder von Roksana und Nata-
lia, iber die sie die gemeinsame Sorge ausiiben, zudem haben alle gemeinsam ge-
lebt. Natalia ist daher Familienangehorige im Sinne des Art. 21lit. ¢ Durchfithrungs-
beschluss und als solche ebenfalls vortibergehend schutzberechtigt nach §24
AufenthG.

bb) Andriy und Ana

Gemaf$ Art. 2 IV lit. b Durchfiihrungsbeschluss zéhlen zu den Familienangehdorigen
auch die minderjahrigen ledigen Kinder der in Absatz 1 Buchstabe a oder b genann-
ten Personen oder ihrer Ehepartner*innen, gleichgtiltig, ob es sich um ehelich oder
auflerehelich geborene oder adoptierte Kinder handelt. Damit sind auch Andriy

6 BMI, Umsetzung des Durchfithrungsbeschlusses des Rates zur Feststellung des Bestehens eines
Massenzustroms im Sinne des Artikels 5 der Richtlinie 2001/55/EG und zur Einfiihrung eines vort-
bergehenden Schutzes, Az. M3-21000/33#6, 14.3.2022, S. 3.

7 Anwendungshinweise des BMI zur Umsetzung des Gesetzes zur aktuellen Anpassung des Freizii-
gigkeitsgesetzes/EU und anderer Gesetze an das Unionsrecht in der Version 1.0 vom 22.1.2021.
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und Ana Familienangehérige im Sinne des Art. 2 I lit. ¢ Durchfiihrungsbeschluss
und als solche ebenfalls vortibergehend schutzberechtigt nach § 24 AufenthG.

cc) Bohdan

Gemaf$ Art. 2 IV lit. ¢ Durchfithrungsbeschluss zahlen schliefSlich zu den Familien-
angehorigen auch andere enge Verwandte, die zum Zeitpunkt der den voriiber-
gehenden Schutz auslésenden Umstdnde innerhalb des Familienverbands lebten
und vollstandig oder grofitenteils von einer in Absatz 1 Buchstabe a oder b genann-
ten Person abhédngig waren. Fraglich ist, ob Bohdan als Neffe von Natalia zu den en-
gen Verwandten von Roksana gezédhlt werden kann. Das BMI-Landerschreiben vom
14.3.2022 konkretisiert, dass in Anlehnung an das FreiziigG/EU fir die Abhéngigkeit
eine nicht nur vortibergehende Unterhaltsgewdhrung am 24.2.2022 oder kurz davor
ausreichend sein soll.® Auch wenn es sich bei Bohdan nur um den Neffen von Nata-
lia und damit mangels Ehe zwischen ihr und Roksana nicht um einen leiblichen
Verwandten von Roksana handelt, diirfte Bohdan nach Sinn und Zweck der Vor-
schrift enger Verwandter von ihr sein. Dafiir spricht auch, dass er aufgrund des To-
des seiner Eltern als Minderjahriger von ihr und Natalia vollstindig abhéngig ist
und alle in einem gemeinsamen Familienverbund leben.

Hinweise zur Fallpriifung

Sieht man das anders, ist zu priifen, ob Bohdan nach Art. 2 II Durchflihrungsbeschluss als Drittstaats-
angehdriger mit unbefristeten Aufenthaltstitel (davon kann ausgegangen werden) vom Schutz nach § 24
umfasst ist, weil er nicht sicher und dauerhaft in sein Herkunftsland zurtickkehren kann.

3. Rechtsfolge

Alle Familienangehorigen haben gemafd §24 I AufenthG i.V.m. Art. 2 Durchfiih-
rungsbeschluss einen Anspruch auf Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis zum vori-
bergehenden Schutz.

8 BMI, Umsetzung des Durchfithrungsbeschlusses des Rates zur Feststellung des Bestehens eines
Massenzustroms im Sinne des Artikels 5 der Richtlinie 2001/55/EG und zur Einfithrung eines vortii-
bergehenden Schutzes, Az. M3-21000/33#6, 14.3.2022, S. 3f.
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Weiterfiihrendes Wissen n

GemaR § 24 VII AufenthG sind auslandische Personen, die voriibergehenden Schutz genieRen, tiber be-
deutsame Bestimmungen sowie Uber ihre Rechte und Pflichten zu informieren. Dies umfasst auch die
Méglichkeit einer Asylantragstellung. GemaR 8 32a I 1 AsylG ruht das Asylverfahren allerdings auto-
matisch, wenn bereits voriibergehender Schutz gewahrt wurde. Art. 17 I Vortibergehender-Schutz-RL be-
stimmt ausdricklich, dass zu gewdhrleisten ist, dass Personen, die voriibergehenden Schutz genieRRen,
jederzeit einen Asylantrag stellen kdnnen. Wenn die auslandische Person das Asylverfahren daher be-
treiben mochte, muss sie dies dem BAMF mitteilen, das das Asylverfahren daraufhin fortsetzt.’

Dringend zu beachten ist in diesem Kontext, dass gemaR & 32a II AsylG nach Ablauf des voriiber-
gehenden Schutzes dem BAMF unverziglich angezeigt werden muss, dass das Asylverfahren fortgefiihrt
werden soll, da der Asylantrag ansonsten als zurtickgenommen gilt. Art. 17 II Massenzustrom-RL formu-
liert demgegeniiber, dass die Prifung etwaiger, bei Ablauf des voriibergehenden Schutzes noch nicht
bearbeiteter Asylantrdge dieser Personen nach Ablauf des voriibergehenden Schutzes zum Abschluss zu
bringen ist. Auch hier ist daher fraglich, ob die Ricknahmefiktion des § 32a II AsylG unionsrechtskon-
form ist.

II. Fallifrage 2: Ausgestaltung des Aufenthalts
Roksana fragt, welche finanzielle und medizinische Unterstiitzung sie erhalten kon-
nen.

1. Medizinische Unterstiitzung
Fur die Frage der medizinischen Unterstiitzung ist zunachst relevant, welches Sys-
tem der sozialen Sicherung flir Roksana und ihre Familie greift.

a) Einschldgiges System der sozialen Sicherung
Aus der Ukraine gefliichtete Personen konnen gemaf3 § 74 I SGB II regulédre Sozial-
leistungen nach dem SGB II beziehungsweise SGB XII erhalten, wenn sie gemaf
§ 49 AufenthG erkennungsdienstlich behandelt wurden, einen Aufenthaltstitel nach
§ 24 T AufenthG beantragt haben und ihnen eine Fiktionsbhescheinigung nach § 81
V i.V.m. III AufenthG ausgestellt wurde.'

Vorliegend wurde die gesamte Familie bereits geméfs § 49 IVa AufenthG erken-
nungsdienstlich behandelt. Sie haben allerdings noch keinen Antrag auf Erteilung
eines Aufenthaltstitels zum voriibergehenden Schutz gemaf § 24 I AufenthG gestellt

9 BMI, zweites Linderschreiben zur Umsetzung des Durchfithrungsbeschlusses des Rates zur Fest-
stellung des Bestehens eines Massenzustroms im Sinne des Artikels 5 der Richtlinie 2001/55/EG und
zur Einfiihrung eines voriibergehenden Schutzes, Az. M3-21000/33#6, 14.4.2022, S. 18.
10 Gesetzesbeschluss des Deutschen Bundestages vom 13.5.2022, BR-Drs. 204/22, S. 2.
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und dementsprechend noch keine Fiktionsbescheinigung erhalten. Es stellt sich da-
her die Frage, welche Leistungen sie bis zur Antragstellung wahrend des visumfrei-
en, rechtméfiigen Aufenthalts erhalten konnen.

Dem Wortlaut nach fallen sie eigentlich nicht unter den Anwendungsbereich
des § 1 Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG). Demgegeniiber vertritt die Bundes-
regierung jedoch die Rechtsauffassung, dass bereits das Nachsuchen um Unter-
kunft, Verpflegung oder medizinische Versorgung beim Sozialamt als ,Schutz-
gesuch“ im Sinne eines ,Asylgesuchs® gemafd §1 I Nr.1a AsylbLG zu werten sei
und damit doch ein Anspruch auf Leistungen nach dem AsylbLG entstehe."

Hinweise zur Fallpriifung

Folgte man der Auffassung der Bundesregierung nicht, ware fraglich, welche Sozialleistungen die Fami-
lie stattdessen erhalten konnte. Da gemaR 8 712 Nr. 1 SGB II kein Anspruch auf Leistungen nach dem
SGB II besteht, miissen in diesen Fallen sogenannte Uberbriickungsleistungen nach § 23 III 3 SGB XII
vom Sozialamt gewahrt werden. Diese umfassen grundsatzlich ausschlieBlich den Bedarf an Nahrung,
Kleidung, Unterkunftskosten sowie eine medizinische Notversorgung und werden nur einen Monat lang
erbracht. Wenn es jedoch zur Vermeidung einer besonderen Harte erforderlich ist, mussen sie als ,Har-
tefallleistungen“ gemal3 § 23 111 6 Hs. 2 SGB XII langer als einen Monat und in Hohe der reguldren Sozial-
hilfe erbracht werden. Von einem entsprechenden Hartefall ist angesichts des Ukrainekrieges auszuge-
hen. In der Praxis kénnten sich angesichts der klaren Weisung der Bundesregierung allerdings grole
Probleme der Durchsetzbarkeit ergeben.

Die Familie hat daher nur einen Anspruch auf Leistungen nach dem AsylbLG (§11
Nr. 1a AsylbLG).

Hinweise zur Fallpriifung

Thnen ist daher zu raten, zeitnah die Erteilung eines Aufenthaltstitels zum voriibergehenden Schutz nach
§ 24 T AufenthG zu beantragen. Sobald ihnen eine Fiktionsbescheinigung dartiber ausgestellt wurde,
konnen sie den Rechtskreiswechsel in das SGB II vollziehen. Erforderlich ist hierfir ein selbstandiger An-
trag auf Leistungen nach dem SGB II. Beginn des Anspruchs auf die Leistungen ist bei rechtzeitiger An-
tragstellung der erste Tag des Folgemonats nach Ausstellung der Fiktionsbescheinigung, da Leistungen
nach dem AsylbLG gemal3 § 1 I1Ia 1 AsylbLG ab diesem Zeitpunkt ausgeschlossen sind (vgl. 8712 Nr. 3
SGB II). Wird ihnen also etwa im November 2022 eine Fiktionsbescheinigung ausgestellt, haben sie ab
dem 1.12.2022 Anspruch auf Leistungen nach dem SGB II. Sofern sie allerdings vor Ausstellung der Fikti-
onsbescheinigung gar keine Leistungen nach dem AsylbLG bezogen haben, sondern nach Erteilung der
Fiktionsbescheinigung erstmals Leistungen beantragen (nach SGB II), besteht ab dem Tag der Ausstel-
lung der Fiktionsbescheinigung Anspruch auf Leistungen nach SGB II.

11 Vgl. das zweite, aktualisierte Landerschreiben des BMI vom 14.4.2022, Az. M3-21000/33#6, S. 7.
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b) Umfang der Leistungen: medizinische Behandlung
Roksana fragt konkret nach dem Umfang der medizinischen Leistungen, insheson-
dere ob dieser auch die Behandlung des Diabetes (Typ 1) von Ana umfasst.

Die aktuelle Leistungsberechtigung richtet sich nach dem AsylbLG (siehe a)).
Gemafs § 4 I1 AsylbLG werden grundsétzlich nur akute Krankheiten und Schmerz-
zustande behandelt. Geméfs § 6 I AsylbL.G werden auch sonstige Leistungen ge-
wahrt, wenn dies im Einzelfall geboten erscheint. Angesichts der dringend notwen-
digen Insulin-Einstellung bei Ana ist davon auszugehen, dass ihr diese Leistungen
gewdhrt wird. Notwendig fiir die Behandlung bei einem*einer Arzt*in ist dann ein
Behandlungsschein oder eine Gesundheitskarte, die von der zustdndigen Behorde
ausgehéndigt wird.

Hinweise zur Fallpriifung n

Sobald Roksana und Natalie als erwerbsféhige Personen Leistungsberechtigte nach dem SGB 1I sind,
sind sie zugleich in die gesetzliche Krankenversicherung als Pflichtversicherte (8 51 Nr. 2a SGB V) und die
soziale Pflegeversicherung (§ 20 12 Nr. 2a SGB XI) miteinbezogen. Ana ist bei ihnen als minderjahriges
Kind mitversichert. Nach Wahl einer Krankenkasse kann Anas Diabetes regular bei einem*einer Diabeto-
log*in behandelt und iiber die Krankenkasse abgerechnet werden.

2. Finanzielle Unterstiitzung

Gefragt wird weiterhin, welche finanzielle Unterstiitzung gewéhrt wird und ob ihre
Freund*innen die zusétzlichen Kosten fiir die private Unterkunft erstattet hekom-
men konnen. Da vorliegend (noch) das AsylbLG einschlagig ist, werden Grundleis-
tungen nach § 3 AsylbLG gewihrt."? Die Kosten fiir die private Unterbringung kon-
nen — zumindest in Schleswig-Holstein — laut Runderlass des Ministerium fiir
Inneres, ldndliche Rdume und Integration Schleswig-Holstein (MILIGSH) ebenfalls
ibernommen werden, solange es sich um ,angemessene Unterbringungskosten“
handelt.”® Hierfiir sollte die Familie mit den ,Vermieter*innen“ eine schriftliche
Vereinbarung schlieRen und der Leistungshehérde vorlegen.'

12 Siehe zu den Grundleistungen nach § 3 AsylbLG Seidl, 50) Das gekiirzte Existenzminimum in die-
sem Fallbuch.

13 Innenministerium SH, Durchfiihrung des Asylbewerberleistungsgesetzes (AsylbLG); Anwen-
dungshinweise im Rahmen der Aufnahme von Kriegsvertriebenen aus der Ukraine vom 21.3.2022,
S.3.

14 Innenministerium SH, Durchfithrung des Asylbewerberleistungsgesetzes (AsylbLG); Anwen-
dungshinweise im Rahmen der Aufnahme von Kriegsvertriebenen aus der Ukraine vom 21.3.2022,
S.3.
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“ Hinweise zur Fallpriifung

Sobald sie nach SGB II leistungsberechtigt sind, ibernimmt das Jobcenter die Kosten fiir eine angemes-
sene Wohnung. Die Angemessenheit der Wohnung richtet sich nach den ortlichen Mietspiegeln und
Richtlinien.

III. Fallfrage 3: Zugang zu Erwerbstatigkeit
Zuletzt wird danach gefragt, ob Roksana und Natalia in Deutschland arbeiten und
ein eigenes Geschéft betreiben diirfen.

§ 4a 11 AufenthG bestimmt, dass auslandische Personen, die tiber einen Aufent-
haltstitel verfiigen, eine Erwerbstatigkeit austiben duirfen, es sei denn, ein Gesetz
bestimmt ein Verbot. Sobald Roksana und Natalia eine Aufenthaltserlaubnis zum
voribergehenden Schutz geméf § 24 I AufenthG besitzen, kdnnen sie jede Form der
Erwerbstatigkeit® ausiiben — sowohl eine Beschéftigung'® als auch eine selbstandi-
ge Titigkeit —, da § 24 AufenthG kein Verbot bestimmt."”

Fraglich ist, ob die Erwerbstétigkeit auch schon vor Erteilung der Aufenthalts-
erlaubnis nach § 24 AufenthG moglich ist. Gemafs § 81 Va 1 AufenthG gilt bereits ab
Beantragung eines Aufenthaltstitels zum Zwecke der Ausbildung oder Beschéfti-
gung (Kapitel 2 Abschnitt 3 und 4) aus einem rechtméfiigen Aufenthalt heraus die
Erwerbstdtigkeit als erlaubt. Hierdurch wird die zeitliche Liicke zwischen der Ver-
anlassung der Ausstellung und der tatsdchlichen Ausgabe des Aufenthaltstitels ge-
schlossen, sodass eine Erwerbstatigkeit ab Ausstellung der Fiktionsbescheinigung
moglich ist. Bei § 24 AufenthG handelt es sich jedoch um einen Aufenthaltstitel aus
humanitaren Grinden (Abschnitt 5).

“ Weiterfiihrendes Wissen

Derzeit ist umstritten, ob eine Erwerbstatigkeit dennoch bereits mit der Fiktionsbescheinigung méglich
ist. Laut Landerschreiben des BMI soll § 81 Va 1 AufenthG hier analog angewandt werden und die Fikti-
onsbescheinigung mit dem Vermerk ,Erwerbstatigkeit erlaubt* versehen werden.”® Das VGH Baden-
Wirttemberg stellte in einer Entscheidung vom 26.10.2022 jedoch fest, dass eine analoge Anwendung
des § 81Va 1 AufenthG ausscheide, da es bereits an einer planwidrigen Regelungsliicke fehle, aber auch

15 Siehe zur Legaldefinition § 2 I AufenthG.

16 Vgl. zur Definition der Beschéftigung § 711 SGB IV.

17 Dies war bis zum 1.6.2022 anders. § 24 VI 2 AufenthG a.F. bestimmte, dass die Aufenthaltserlaub-
nis zum voriibergehenden Schutz nicht (automatisch) zur Austibung einer Beschéftigung berechtigt
und diese nur nach § 4a II AufenthG erlaubt werden kann — die Entscheidung dartiber also im Er-
messen der zustdandigen Behorde(n) liegt. Da diese Regelung allerdings nicht mit Art. 12 Vortiber-
gehender-Schutz-RL im Einklang stand, wurde sie von der Gesetzgebung gestrichen.

18 Vgl. das zweite, aktualisierte Landerschreiben des BMI vom 14.4.2022, Az. M3-21000/33#6, S. 14.
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eine vergleichbare Interessenlage fehle, die beide fiir eine Analogie notwendig sind."® Hinsichtlich der
anders lautenden Anwendungshinweise des BMI stellt das VGH Baden-Wiirttemberg fest, dass es sich
dabei um "bloBe Anwendungshinweise" handle, die weder fiir die Behérde noch fiir das Gericht Bin-
dungswirkung entfalteten. Antragstellende werden sich daher in der Praxis wohl nicht auf die Erteilung
einer Beschaftigungserlaubnis aus 8 81 Va 1 AufenthG analog berufen kénnen. Es steht jedoch im Ermes-
sen der Auslanderbehdrde gemaR & 4a IV letzte Alt. AufenthG einer ausléndischen Person, die keinen
Aufenthaltstitel besitzt, auf Antrag eine Beschaftigungserlaubnis zu erteilen.

Roksana und Natalia haben somit keinen Anspruch auf Erteilung einer Beschéfti-
gungserlaubnis, konnen diese aber bei der Ausldnderbehdrde beantragen. Wenn
ihnen eine solche nicht erteilt wird, miissen sie die Erteilung einer Aufenthalts-
erlaubnis nach § 24 AufenthG abwarten. Im Rahmen von § 24 AufenthG ist auch die
selbstédndige Tétigkeit umfasst, sodass sie ihr eigenes Geschéft eréffnen konnen.

B. Fall 2

Menkam fragt, welche aufenthaltsrechtlichen Moglichkeiten ihm in Deutschland of-
fenstehen und ob er sein Studium hier fortsetzen kann.

Vorab ist festzustellen, dass auch Menkam als nicht-ukrainischer Drittstaats-
angehoriger aufgrund der UkraineAufenthUV ohne Visum rechtméRig nach Deutsch-
land einreisen durfte und sich hier ohne Aufenthaltstitel rechtmafig fiir 90 Tage auf-
halten darf. Grundsétzlich kénnte er aus diesem rechtmafigen Aufenthalt heraus ein
Studium aufnehmen, das Aufenthaltsrecht enthélt hierzu keine weiteren Vorausset-
zungen. Die jeweilige Hochschule setzt jedoch voraus, dass Studierende tber eine
Hochschulzulassung (etwa Hochschulreife oder ein auslandisches Pendant) verfiigen
und ein Deutschsprachniveau von etwa C1 des Gemeinsamen Europédischen Refe-
renzrahmens besitzen.

Fraglich ist aber, wie er seinen Aufenthalt nach 90 Tagen in Deutschland si-
chern und sein Studium finanzieren kann. Grundsatzlich kommen unterschiedliche
Aufenthaltstitel in Betracht, die er beantragen konnte. Die Vor- und Nachteile dieser
Aufenthaltstitel werden im Folgenden untersucht.

19 VGH BW, Beschl. v. 26.10.2022, Az.: 11 S 1467/22, asyl.net: M31064.
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I. § 24 AufenthG, Aufenthaltserlaubnis zum voriibergehenden Schutz

Zur Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach § 24 AufenthG miisste Menkam zum
Personenkreis gehoren, der vom Durchfithrungsbeschluss der EU erfasst ist. Wie
bereits in Fall 1 erldutert, gilt geméf$ Art. 2 I der vortiibergehende Schutz jedenfalls
fur ukrainische Staatsangehorige, die vor dem 24.2.2022 ihren Aufenthalt in der
Ukraine hatten, Staatenlose und Staatsangehorige anderer Drittlander als der
Ukraine, die vor dem 24.2.2022 in der Ukraine internationalen Schutz oder einen
gleichwertigen nationalen Schutz genossen haben, und Familienangehérige der
vorgenannten Personen. Als kamerunischer Staatsangehoriger, der mit einem stu-
dienbezogenen Aufenthaltstitel in der Ukraine gelebt hat, fallt Menkam nicht un-
ter diesen Anwendungsbereich.

Dartiber hinaus bestimmt Art. 2 II Durchfiihrungsbeschluss jedoch, dass die
Mitgliedstaaten entweder diesen Beschluss oder einen angemessenen Schutz nach
ihrem nationalen Recht auch auf Staatenlose und Staatsangehorige anderer Dritt-
lander als der Ukraine anwenden sollen, die nachweisen konnen, dass sie sich vor
dem 24.2.2022 auf der Grundlage eines nach ukrainischem Recht erteilten gultigen
unbefristeten Aufenthaltstitels rechtmafig in der Ukraine aufgehalten haben, und
die nicht in der Lage sind, sicher und dauerhaft in ihr Herkunftsland oder ihre Her-
kunftsregion zurickzukehren. Menkam verfiigte in der Ukraine laut Sachverhalt al-
lerdings nur tlber einen befristeten Aufenthaltstitel, sodass er nicht von Art. 2 II
Durchfithrungsbeschluss erfasst ist.

Gemaf Art. 2111 Durchfiihrungsbeschluss konnen die Mitgliedstaaten nach Art. 7
Voriibergeher-Schutz-RL diesen Beschluss auch auf andere Personen, inshesondere
Staatenlose und Staatsangehorige anderer Drittlander als der Ukraine anwenden, die
sich rechtméflig in der Ukraine aufhielten und nicht sicher und dauerhaft in ihr Her-
kunftsland oder ihre Herkunftsregion zurtickkehren konnen. Deutschland hat von
dieser Moglichkeit Gebrauch gemacht und erteilt laut BMI-Rundschreiben Dritt-
staatsangehdrigen mit einer temporaren Aufenthaltserlaubnis, die nicht sicher und
dauerhaft in ihr Herkunftsland oder ihre Herkunftsregion zuriickzukehren konnen,
eine Aufenthaltserlaubnis nach § 24 AufenthG.?® Menkam wiirde mit seinem befriste-
ten Aufenthaltstitel unter diesen Anwendungsbereich fallen, wenn er nicht sicher
und dauerhaft nach Kamerun zuriickkehren konnte.

20 BMI, Umsetzung des Durchfiihrungsbheschlusses des Rates zur Feststellung des Bestehens eines
Massenzustroms im Sinne des Artikels 5 der Richtlinie 2001/55/EG und zur Einfithrung eines vortii-
bergehenden Schutzes, Az. M3-21000/33#6, vom 14.3.2022, S. 5.
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Weiterfiihrendes Wissen

In einer Mitteilung der EU-Kommission zu operativen Leitlinien fiir die Umsetzung des Durchfiihrungs-
beschlusses®' duBert sich die Kommission auch zur Frage, wann eine dauerhafte und sichere Riickkehr
(nicht) maglich ist:

wDie sichere und dauerhafte Riickkehr in das Herkunftsland oder die Herkunftsregion ist weder in der
Richtlinie 2001/55/EG noch im Ratsbeschluss festgelegt. Nach Auffassung der Kommission handelt es sich
dabei um ein Konzept sui generis der Richtlinie.

Der Verweis auf die unmégliche sichere und dauerhafte Riickkehr in das eigene Herkunftsland oder die
eigene Herkunftsregion sollte im Lichte von Artikel 2 Buchstabe c der Richtlinie 2001/55/EG gesehen wer-
den, der sich konkret auf Situationen bewaffneter Konflikte, dauernder Gewalt oder die ernsthafte Gefahr
systematischer oder weitverbreiteter Menschenrechtsverletzungen im Herkunftsland bezieht. Dariiber hi-
naus sieht Artikel 6 Absatz 2 der Richtlinie 2001/55/EG vor, dass die Lage im Herkunftsland eine sichere,
dauerhafte Riickkehr der Personen, denen der voriibergehende Schutz gewdhrt wird, unter Wahrung der
Menschenrechte und Grundfreiheiten sowie der Verpflichtungen der Mitgliedstaaten hinsichtlich der
Nichtzuriickweisung (4) zulassen muss, damit der voriibergehende Schutz endet.

In diesem Zusammenhang kann die unmagliche ,,sichere Riickkehr* beispielsweise aus einem offensicht-
lichen Risiko fiir die Sicherheit der betroffenen Person, aus bewaffneten Konflikten oder dauernder Ge-
walt, dokumentierten Gefahren der Verfolgung oder einer anderen unmenschlichen oder erniedrigenden
Behandlung resultieren.

Fiir eine ,,dauerhafte“ Riickkehr sollte die betreffende Person aktive Rechte in ihrem Herkunftsland oder
ihrer Herkunftsregion in Anspruch nehmen kdnnen, damit sie Perspektiven fiir die Deckung ihrer Grund-
bediirfnisse in ihrem Herkunftsland/ihrer Herkunftsregion und die Méglichkeit der Reintegration in die
Gesellschaft hat.

Bei der Beurteilung, ob eine ,,sichere und dauerhafte“ Riickkehr méglich ist, sollten sich die Mitglied-
staaten auf die allgemeine Lage im Herkunftsland oder der Herkunftsregion stiitzen. Dennoch sollte
betreffende Person individuelle Anscheinsbeweise dafiir erbringen, dass sie nicht sicher und dauerhaft
in ihr Herkunftsland oder ihre Herkunftsregion zuriickkehren kann. In diesem Zusammenhang sollten
die Mitgliedstaaten berticksichtigen, ob die betreffende Person nach wie vor einen bedeutsamen Bezug
zu ihrem Herkunftsland/ihrer Herkunftsregion hat, beispielsweise indem der in der Ukraine verbrach-
ten Zeit oder der Familie in ihrem Herkunftsland Rechnung getragen wird. Besondere Aufmerksamkeit
sollte den besonderen Bediirfnissen von schutzbediirftigen Menschen und Kindern - insbesondere un-
begleiteten Minderjdhrigen und Waisen - auf der Grundlage des Grundsatzes des Kindeswohls gewid-
met werden.“

Als PriifungsmaRstab, wann eine sichere und dauerhafte Rickkehr nicht méglich sein soll, kénnen laut
BMI die Voraussetzungen der nationalen Abschiebeverbote nach § 60 V und VII AufenthG heran-
gezogen werden. Jedenfalls fiir Eritrea, Syrien und Afghanistan kann laut BMI aktuell keine sichere und
dauerhafte Riickkehrmdglichkeit angenommen werden.?? In der Praxis stellt sich bei der Priifung der-
zeit ein Kompetenzproblem: Fir die Priifung dieser sogenannten zielstaatshezogenen Ausreisehin-

21 Mitteilung der Kommission zu operativen Leitlinien fiir die Umsetzung des Durchfithrungs-
beschlusses 2022/382 des Rates zur Feststellung des Bestehens eines Massenzustroms von Vertriebe-
nen aus der Ukraine im Sinne des Artikels 5 der Richtlinie 2001/55/EG und zur Einflihrung eines vo-
ritbergehenden Schutzes, EU ABL C 126 1 vom 21.3.2022, S. 1.

22 Zweites, aktualisierte Landerschreiben des BMI vom 14.4.2022, Az. M3-21000/33#6, S. 8.
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dernisse ware nach der auslanderrechtlichen Systematik eigentlich das BAMF zustindig.? Vorliegend
obliegt die Prifung der Erteilungsvoraussetzungen fir einen Aufenthaltstitel nach § 24 AufenthG, und
damit die Priifung der sicheren und dauerhaften Riickkehrméglichkeit, aber der Ausldnderbehdrde.
Diese prift nach der bisherigen Systematik nur inlandsbezogene Ausreisehindernisse und hat daher
keine Expertise flr eine zielstaatsbezogene Prufung. Da auch das BMI (mittlerweile) die begrenzte
Sachkompetenz der Ausldanderbehdrden als Problem erkannt hat, bestimmt es in einem zweiten Ldn-
derschreiben:

,[...] kann die Auslénderbehdrde dariiber hinaus auch nicht durch eigene Sachkunde feststellen, ob eine
sichere und dauerhafte Riickkehrméglichkeit besteht, kann eine Beteiligung des BAMF erfolgen, hier ins-
besondere bei Vortrag zur Zugehérigkeit zu vulnerablen Gruppen (alleinstehende Frauen mit kleinen Kin-
dern, behinderte Menschen), zu medizinischen Griinden (Krankheiten) oder in Bezug auf ein fehlendes
Existenzminimum. Hierbei handelt es sich um die Anwendung eines zwischen den Auslinderbehdrden
und dem BAMF etablierten Verfahrens: in Anlehnung an § 72 Absatz 2 AufenthG richten die Auslinderbe-
hérden Anfragen an das BAMF und erhalten eine Einschdtzung des BAMF zum Vorliegen von nationalen
Abschiebungsverboten, die der Entscheidung tiber die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis gemdpfs § 24
AufenthG zugrunde gelegt werden kann.«*

Hinsichtlich nicht-ukrainischer Drittstaatsangehdriger, bei denen ,begriindete Aussicht auf die Erteilung
eines anderen Aufenthaltstitels“ besteht, soll laut BMI die Auslanderbehérde die Priifung der sicheren
und dauerhaften Riickkehrméglichkeit zunachst zuriickstellen.?® Fraglich ist, was aus dieser Anweisung
folgen soll, wenn ausdriicklich nur ein Antrag auf Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach § 24 Auf-
enthG gestellt wurde. Wenn hingegen etwa auch ein Antrag auf Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis
zum Zweck des Studiums gemaR § 16b AufenthG (siehe dazu sogleich) gestellt wurde, soll dies wohl den
Zweck verfolgen, dass dieser Antrag vorrangig geprift wird, um die Auslanderbehérde von den Prii-
fungsschwierigkeiten hinsichtlich des § 24 AufenthG zu entlasten. Ahnlich unklar ist der Hinweis des BMI,
dass wenn betreffende Personen der Ausldnderbehérde im Rahmen der Priifung des 8 24 AufenthG Be-
lange vortriigen, welche die Anforderungen des 8 13 AsylG erfiillten, diese auf eine Asylantragstellung
beim BAMF zu verweisen seien, da das Verfahren zur Feststellung des Anspruchs auf voriibergehenden
Schutzes in diesem Fall ,zu komplex“ wiirde.?® Das wiirde in der Praxis bedeuten, dass die antragstellen-
den Personen entgegen ihrem ausdriicklichen Willen, einen Schutz nach § 24 AufenthG zu erhalten, in
das Asylverfahren gezwungen wiirden, allein, weil es der Ausldnderbehdrde an fachlicher Kompetenz zur
Priifung des vorgetragenen Sachverhalts und der Subsumption unter den unbestimmten Rechtsbegriff
der ,,dauerhaften und sicheren Riickkehr* fehlt.

Hinsichtlich Menkams Herkunftsland Kamerun ist zumindest unklar, ob eine siche-
re und dauerhafte Riickkehr mdglich ist. Dies richtet sich nach der konkreten aktu-
ellen Situation in Kamerun, aber insbesondere auch nach Menkams individueller

23 Siehe zu den zielstaatshezogenen Ausreisehindernissen ausfiihrlich Schiebel, 22) Dialyse in Ar-
menien in diesem Fallbuch.

24 Zweites, aktualisierte Landerschreiben des BMI vom 14.4.2022, Az. M3-21000/33#6, S. 8.

25 Zweites, aktualisierte Landerschreiben des BMI vom 14.4.2022, Az. M3-21000/33#6, S. 8.

26 Zweites, aktualisierte Landerschreiben des BMI vom 14.4.2022, Az. M3-21000/33#6, S. 9.
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Situation, von der im Sachverhalt nichts bekannt ist. Relevant konnten zum Beispiel
eine Unterstiitzung der politischen Opposition oder seine sexuelle Identitit und Ori-
entierung sein.”’

Sollte Menkam eine sichere und dauerhafte Riickkehr nicht mdglich sein, kann
er eine Aufenthaltserlaubnis zum voriibergehenden Schutz nach § 24 AufenthG er-
halten. Mit dieser konnte er auch ein Studium aufnehmen. Fraglich ist, ob er zur Fi-
nanzierung einen Anspruch auf die Gewdhrung von BAfoG hatte.

Seit dem 1.6.2022 haben Personen, die eine Aufenthaltserlaubnis zum voriiber-
gehenden Schutz geméf § 24 AufenthG besitzen oder eine solche beantragt haben
und ihnen eine Fiktionsbescheinigung gemaf$ § 81 V i.V.m. III AufenthG ausgestellt
wurde, einen Anspruch auf BAf6G-Leistungen (§ 61 I BAf6G), wenn sie die sonstigen
allgemeinen Voraussetzungen hierfiir erfiillen.”® Auch hier ist allerdings Vorausset-
zung, dass sie bereits erkennungsdienstlich behandelt wurden.

Er diirfte zudem erwerbstétig sein (siehe oben), sodass er sich das Studium ge-
gebenenfalls auch durch einen Nebenjob finanzieren konnte.

Weiterfiihrendes Wissen

Achtung: Die Erteilung eines Aufenthaltstitels gemaR § 24 AufenthG entfaltet zwar gemaR § 19f I Nr. 2
AufenthG eine Sperrwirkung gegeniiber einer Reihe von Aufenthaltstiteln zum Zweck der Ausbildung
und Erwerbstatigkeit - etwa zum Zweck des Studiums gemaR § 16b AufenthG. Bei Ablehnung einer Auf-
enthaltserlaubnis nach § 24 AufenthG oder bei Riicknahme des Antrags soll anschlieBend die Erteilung
einer Aufenthaltserlaubnis etwa zum Zwecke des Studiums aber wieder maglich sein.?

27 Vgl. Herkunftslandinformationen zu Kamerun aber auch zu anderen Staaten unter asyl.net un-
ter ,Lander*.

28 BR-Drs. 204/22, S. 19, 35.

29 Vgl. das zweite, aktualisierte Landerschreiben des BMI vom 14.4.2022, Az. M3-21000/33#6, S. 13.
Entsprechend wird das Schreiben auch in den Verfahrenshinweisen zum Aufenthalt in Berlin (VAB)
ausgelegt: ,Das BMI teilte mit Schreiben vom 14.04.22 zur Umsetzung des Durchfithrungsbeschlusses
des Rates in der Bundesrepublik mit, dass es aus der Ukraine gefliichteten Personen, die einen
Schutzstatus nach der RL 2001/55/EG erworben haben, bei ausdruicklicher Ablehnung dieses Schutz-
status oder ausdrucklicher Riicknahme auf Zuerkennung dieses Schutzstatus frei steht, eine Aufent-
haltserlaubnis nach §§ 16a, 16b, 16c, 16e, 16f, 18a, 18b Absatz 1 oder Absatz 2 oder §§ 18d, 18e, 18f oder
19e zu beantragen (§ 5 II 2 kommt hier zur Anwendung). In diesen Féllen greift die Sperrklausel des
§19f I Nr. 2 ausdriicklich nicht, sodass ein Zweckwechsel beispielsweise zum Studium direkt mog-
lich ist.“, siehe LEA, Verfahrenshinweise zum Aufenthalt in Berlin, Stand 1.6.2022, VAB. A.24.3.
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II. § 16b AufenthG, Aufenthaltserlaubnis zum Zweck des Studiums

Denkbar ist auch, dass Menkam eine Aufenthaltserlaubnis zum Zweck des Studi-
ums gemafd § 16b AufenthG beantragt, die fiir mindestens ein Jahr und fiir bis zu
zwei Jahre erteilt wird (§ 16b II 1 AufenthG).*

Gemafs § 16b I 1 AufenthG besteht ein Anspruch auf Erteilung der Aufenthalts-
erlaubnis, wenn die antragstellende Person von einer staatlichen Hochschule oder
einer vergleichbaren Bildungseinrichtung zugelassen wurde. Daneben ist zu beach-
ten, dass auch die allgemeinen Erteilungsvoraussetzungen in § 5 AufenthG, wie
etwa die Lebensunterhaltssicherung und die Passpflicht, erfillt sein miissen.! Die
Voraussetzung der Einreise mit dem erforderlichen Visum gemafs § 5 I 1 Nr. 1 Auf-
enthG entfallt aufgrund von § 2 I UkraineAufenthUV fiir 90 Tage.

Menkam misste sich also zunéchst auf einen Studienplatz, beispielsweise an
der Christian-Albrechts-Universitdat zu Kiel, bewerben und nachweisen konnen,
dass er seinen Lebensunterhalt sichern kann.

n Weiterfiihrendes Wissen

In der Praxis durfte der Nachweis der Lebensunterhaltssicherung, der auch einen ausreichenden
Krankenversicherungsschutz umfasst, eine der gréBten Hirden darstellen. Fir Studierende wird der
Bedarf gemaR 8 2 III 5 AufenthG anhand der aktuellen BAf6G-Satze (88 13, 13a I BAf6G) berechnet,
sodass grundsatzlich von einem Bedarf von 861 Euro monatlich oder 10.332 Euro jahrlich ausgegan-
gen wird. Wenn nachgewiesen werden kann, dass bestimmte Kosten tatsachlich geringer ausfallen,
etwa weil bei einer Nebenerwerbstdtigkeit die Krankenversicherung Teil der Sozialabgaben ist, redu-
ziert sich der nachzuweisende Betrag entsprechend (dies gilt etwa auch fiir eine Unterkunft, die glins-
tiger als die veranschlagten 325 Euro ist).3? Der Nachweis kann mittels eines sogenannten Sperrkon-
tos, einer unwiderruflichen Bankbiirgschaft oder einer Verpflichtungserklarung nach 8 68 AufenthG
erfolgen.

Mit einer Aufenthaltserlaubnis nach § 16b I AufenthG diirfte er gemafs §16b III 1
AufenthG 120 Tage oder 240 halbe Tage im Jahr arbeiten sowie studentische Ne-
bentitigkeiten ausiiben.** Zudem miisste er iiber die fiir den konkreten Studien-
gang erforderlichen Sprachkenntnisse verfiigen und diese entweder im Rahmen

30 Siehe zur Aufenthaltserlaubnis zum Zweck des Studiums Seidl, 53) Studium wechsel dich! in die-
sem Fallbuch.

31 Siehe ausfiihrlich zu den allgemeinen Erteilungsvoraussetzungen nach § 5 AufenthG Hinder/
Nachtigall, 45) Auszubildend — und gut integriert?, A. 1. in diesem Fallbuch.

32 Siehe Voigt, Arbeitshilfe: Erforderliche Mindestbetrége fiir die Sicherung des Lebensunterhalts
bei Aufenthalten zu Bildungs- und Erwerbszwecken, Stand 7.1.2022, S. 2.

33 Siehe ausfiihrlich zu studentischen Nebentatigkeiten, Seidl, 54) Nicht nur Uni, sondern auch Ar-
beit? in diesem Fallbuch.
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der Zulassung durch die Universitit oder bei der Antragspriifung durch die Aus-
landerbehdrde nachweisen (§ 16b I 4 AufenthG). Falls es sich um einen englisch-
sprachigen Studiengang handelt, wéren die erforderlichen Englischkenntnisse
nachzuweisen.

Alternativ steht die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis gemafs § 16b V Auf-
enthG in einer Reihe von Konstellationen im Ermessen der Ausldnderbehérde. Dies
ist etwa der Fall, wenn die antragstellende Person zur Teilnahme an einem studien-
vorbereitenden Sprachkurs zugelassen wurde, ohne dass bereits eine Zulassung
der Hochschule zum Zwecke des Studiums vorliegt (§ 16b V 1 Nr. 2 AufenthG) oder
wenn die Zusage eines Betriebs fiir das Absolvieren eines studienvorbereitenden
Praktikums vorliegt (§ 16b V 1 Nr. 3 AufenthG). In diesen Fallen berechtigt die Auf-
enthaltserlaubnis jedoch nur zur Beschéftigung in der Ferienzeit sowie zur Aus-
ubung des besagten Praktikums (§ 16b V 3 AufenthG). Auch hier miissen die all-
gemeinen Erteilungsvoraussetzungen in § 5 AufenthG erfiillt sein.

Der Besuch eines studienvorbereitenden Sprachkurses oder die Absolvierung
eines studienvorbereitenden Praktikums konnten Menkam die Moglichkeit geben,
zunéchst die fir die Zulassung zum Studium erforderlichen (Sprach-)Kenntnisse zu
erwerben und im Anschluss einen Antrag geméafs § 16b I AufenthG zu stellen. Eine
Aufenthaltserlaubnis zum Zweck des Studiums wird fiir mindestens ein Jahr und
bis zu zwei Jahren erteilt (§ 16b II 1 AufenthG).

III. Asylantrag

Schliefilich ist grundsétzlich auch die Stellung eines ,reguldren“ Asylantrags gemafs
§ 13 AsylG moglich. Sinnvoll kann dies dann sein, wenn Aussicht auf die Gewahrung
internationalen Schutzes (Asyl/Flichtlingsschutz oder subsididrer Schutz) besteht,
allerdings sind die unterschiedlichen Rechtsfolgen sorgféltig abzuwégen (siehe
oben Fall 1). Wird ein Asylantrag als offensichtlich unbegriindet abgelehnt, droht
eine Titelerteilungssperre fiir Aufenthaltstitel zu anderen Zwecken gemafs § 10 III
AufenthG.>*

34 Ausfuhrlich zur Titelerteilungssperre Seidl, 41) Spurwechsel? Nicht so einfach! In diesem Fall-
buch.
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Weiterfiihrende Literatur

Perspektiven fiir aus der Ukraine geflohene Drittstaatsangehérige: Voigt, Fragen und Antwor-
ten: Perspektiven firr nicht-ukrainische Staatsangehérige, die aus der Ukraine gefllichtet sind,
20.4.2022

Frings, Sozialleistungen fiir Gefliichtete aus der Ukraine ab dem 1. Juni 2022, Asylmagazin 2022,
203

Zusammenfassung: Die wichtigsten Punkte

Ukrainische Staatsangehdrige, ihre Familienmitglieder sowie Drittstaatsangehérige und Staa-
tenlose, die in der Ukraine zuvor internationalen Schutz genossen haben, kénnen in Deutsch-
land einen Aufenthaltstitel zum voriibergehenden Schutz gemal? 8 24 I AufenthG erhalten.

Fir sonstige Drittstaatsangehorige, die in der Ukraine zuvor einen befristeten oder unbefriste-
ten Aufenthaltstitel hatten, gilt dies nur, wenn sie nicht sicher und dauerhaft in ihr Herkunfts-
land zurtickkehren kénnen.

Sobald eine Fiktionsbescheinigung uber die Beantragung eines Aufenthaltstitels nach § 24 1
AufenthG ausgestellt wurde und eine erkennungsdienstliche Behandlung stattgefunden hat,
konnen die Antragstellenden Sozialleistungen nach dem SGB II beziehungsweise SGB XII erhal-
ten (und fallen nicht mehr unter das AsylbLG) und diirfen jede Erwerbstatigkeit ausiiben.
Insbesondere fiir nicht-ukrainische Drittstaatsangehorige ist in jedem Einzelfall griindlich zu
priifen, welche aufenthaltsrechtlichen Méglichkeiten am Erfolg versprechendsten sind (huma-
nitarer Aufenthaltstitel, Aufenthaltserlaubnis zum Zweck der Ausbildung oder Erwerbstatigkeit
etc.).

Dieser Fall darf gerne kommentiert, verandert und beliebig genutzt werden. Die
Anleitung hierfir lasst sich tber den abgebildete QR-Code mit der Smartphone-
Kamera auf unserer Homepage aufrufen.
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